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Contexte

Théétre de nombreux coups d Etat militaires
(sur les 72 réussis en Afrique entre 1960 et 1990,
37 ont eu lieu en Afrique de |’ Ouest) et de conflits
armésrécurrents, alimentés danslaplupart descas
par une prolifération anarchique et untraficillicite
d armes |égeres et de petit caibre, I' Afrique de
I’Ouest se trouve étre I’ une des sous-régions les
plus instables du monde.

En effet, on estime a prés de 8 millions le
nombre d armes illicites en circulation dans cette
seule partie du continent. Détenues par des bandes
organisées de criminels, des rebelles, des voleurs
de grand chemin, desterroristes, destrafiquants de
drogue, d’ or ou de diamants, et méme des enfants,
ceux quon appelle «les enfants soldats», ces
armes menacent sérieusement la paix et compro-
mettent tout effort de développement et de respect

des droits humains dans la sous-région ouest-
africaine. Face a une telle situation, la Commu-
nauté économique des Etatsdel’ Afriquedel’ Ouest
(Cedean) ne pouvait adopter I’ attitude stérile du
spectateur. C' est pourquoi, dansle souci de préser-
ver la séeurité des Etats membres et des popula-
tions, elleavait, en octobre 1998, déclaréun Mora-
toire sur |I’importation, I’ exportation et la fabrica-
tion des armes légéres. D’ une durée de trois ans
renouvel able a compter du 1er novembre 1998, ce
Moratoire marque une étape importante dans|’ en-
gagement de la Cedeao a consolider la paix, la
séeurité et la stabilité au sein des Etats membres,
mémesi, du fait de son caractére non contraignant,
quelques obstacles ont entravé sa mise en cauvre
effective. Ce probléme est en passe de trouver
aujourd' hui une solution avec I’engagement du
secrétariat exécutif de la Cedeao, de la société
civileet despartenaires, pour transformer leMora-
toireenuneconventionjuridiquement contraignante.



RAPPORT DU GRIP 2005/4

A. Le Moratoire
et ses instruments
de mise en ceuvre

1. Historique

Tout est parti d’une initiative du président ma-
lien Alpha Omar Konaré qui a adressé a Boutros
Boutros Ghali, alors Secrétaire général del’ Orga
nisation des Nations unies (Onu), une demande en
vue d'aider son pays a évaluer et alutter contre la
circulation et la prolifération des armes |égeres
illicites. L’ Onu dépéche en 1994 une mission con-
sultative de contréle et de collecte d’ armes |égeres
conduite par William Eteki M’Boumoua, ancien
secrétaire général del’ Organisation del’ unité afri-
caine (OUA). Cette mission constate que le pro-
bléme de la prolifération et de la circulation des
armes |égeres n'est pas propre au seul Mali. Il
concerne |’ensemble de la sous-région ouest-afri-
caine. C'est pourquoi lamission avisité en 1995,
d autres pays de I’ Afrique sahélo-saharienne: le
Burkina Faso, la Mauritanie, le Niger, la Cote
d'Ivoire, le Tchad et le Sénégdl. Il ressort des
conclusions de cette tournée sur le terrain, qu'il
faut, pour combattre le phénomeéne de laproliféra-
tion et de lacirculation des armes |égeresiillicites,
une approche concertée qui intégre les efforts
nationaux et sous-régionaux avec |'appui de la
communauté internationale. L’idée des commis-
sons nationales de collecte et de contrOle des
armes |égeres est née de ces conclusions.

Un an apréscesmissions, le Centre desNations
unies pour le désarmement (Unidir) organise a
Bamako au Mali, une conférence sur « Le désar-
mement, lagestion des conflits et e dével oppement
en Afrique ». Tenue du 25 au 29 novembre 1996,
cette conférence a regroupé une douzaine de
représentants des pays de la sous-région ouest-
africaine.

A la suite des missions de I'Onu et sur des
suggestions des experts de cette organisation, le
Mali, pays hote, lance pour la premiére fois, au
cours de la conférence, I’idée d’ un Moratoire sur
I"importation, |’exportation et la fabrication des
armes |égeres.

L’idée est favorablement accueillie par I'Onu
ains que par les organisations régionales comme

I’OUA et I’ Anad. Depuis, ele afait son chemin et
le 31 octobre 1998 a Abujaau Nigeria, lorsd’ une
session ordinaire de la Cedeao, les chefs d Etat et
de gouvernement ont signé et déclaré le Moratoire
sur I'importation, I’ exportation et |afabrication des
armes |égérest.

Cetteimportanteétapefranchie, leschefsd’ Etat
et de gouvernement ont demandé a I’Onu de les
accompagner dans leurs efforts de lutte contre la
prolifération des armes |égéres. Sur cette de-
mande, les Nations unies mettent en place en mars
1999, le Programme de coordination et d assis-
tancepour lasécuritéet ledével oppement (PCased).
Cette structure a pour but d appuyer technique-
ment le secrétariat exécutif et les Etats membres
de la Cedeao dans la mise en cauvre du Moratoire.

En vue d’ une application effective de ce docu-
ment et de son respect par lestiers, leschefsd Etat
et de gouvernement ont convenu le 10 décembre
1999 aL.oméau Togo, d' un « Code de conduite sur
I"importation, |’exportation et la fabrication des
armes légéres en Afrique de I'Ouest ». Ce code
met |’ accent sur |e caractére obligatoire des dispo-
sitionsrelatives atous|es aspects de [utte contre la
prolifération des armes légéres?.

2. Les instruments de mise en oeuvre

a. Le PCased

Le Programme de coopération et d' assistance
pour la sécurité et le développement (PCased) est
un projet régiona du ProgrammedesNationsunies
pour e développement (Pnud) créé en 1999 pour
soutenir lesefforts des Etats membres dela Cedeao
danslamise en ocauvre du Moratoire sur I'importa-
tion, I exportation et lafabrication des armes|égé-
reset depetit calibreen Afriquedel’ Ouest. Il ason
siege aBamako au Mali, est exécuté par le Bureau
des services de projet des Nations unies (Unops) et
coopére avec le département des affaires écono-
miques et sociales des Nations unies (Undesa).

1.Voir « Armeslégéres: recueil dedocumentsofficielsutiles
en Afrique », Rapport du GRIP, horssérie, Bruxelles, 2002, p.27.

2. Voir « Moratoire ouest-africain sur les armes |égéres :
consultations de haut niveau sur les modalités de miseen caivre
du PCased », Unidir/fCRNUPDA, Ed. Nations unies, Genéve,
février 2000, p. 55.
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L’ objectif global du programmeest d arréter le
flux des armes légéres et de petit calibre dans la
sous-région, consolider les acquis du Moratoire a
travers d’ autres initiatives de prévention des con-
flits et de renforcement de la paix et aider a créer
un environnement sécurisé favorisant le dévelop-
pement durable dans les Etats membres de la
Cedeao. Dotéd’ unbudget de13 millionsdedollars,
dont seuls cing millions ont éé verses par les
donateurs, lePCased devait, sur unepériodeinitiale
de cing ans, soutenir une série d’ activités dans des
domaines tels que le développement d'une culture
de la paix, la formation des forces armées et de
sécurité, le renforcement des contréles aux postes
frontaliers, la création d’ une banque de données et
d'un registre régiona sur les armes légéres, la
collecte et la destruction des armes excédentaires
OuU acquises sans autorisation, la facilitation du
diadlogue avec les fabricants et fournisseurs, la
révision et I’ harmonisation des |égidations et pro-
cédures administratives nationales, lamobilisation
des ressources pour atteindre ces objectifs et
I’élargissement de |’adhésion au Moratoire. Un
plan d’action® régissant le fonctionnement du
PCased a été adopté en mars 1999 par le consail
des ministeres des Affaires étrangeres des pays
membres de la Cedeao. C'est ce plan qui fixe les
priorités énumérées ci-dessus.

Pour une mise en cauvre effective du Moratoire
au niveau national, les Etats membres dela Cedeao
avaient égaement pris |’ engagement de mettre en
place des commissions national es de lutte contre la
prolifération des armes |égéres composées des
représentants des autorités compétentes et de la
société civile. Cette derniére aen effet tres tot pris
conscience de I'importance du Moratoire. Incon-
tournabl e dans toute action visant au renforcement
de la sécurité humaine, la société civile a éé
impliquée par le PCased dans I’ exécution de son
plan d action. Son réle a éé crucia dansla sensi-
bilisation et I'information des populations sur le
danger deladétention desarmeslégéresmaisauss
danslapromotiondelaculturedelapaix. Auniveau
de I'Onu, de nombreuses entités, notamment le
BureaudesNationsuniespour I’ Afriquedel’ Ouest,
ont établi des réseaux d’ organisations de la société
civile. Le Programme régional du Pnud a méme
financé la création au niveau du secrétariat exécu-
tif delaCedeao d’ un centre de coordination pour la
société civile en vue de renforcer les capacités

régionaesdel’ Afrique en matiére de consolidation
delapaix. Lesorganisationsdelasociétécivileont
pour leur part créé un forum des sociétéscivilesde
I’Afrique de I’Ouest ains que des réseaux des
sociétés civiles de I' Afrique de I'Ouest oeuvrant
dans la lutte contre la prolifération des armes
|égéres.

Le PCased, dans le cadre de la mise en place
des commissions nationales de contrle et de col-
lecte d’ armes |égéres, avait recommandé la pré-
sence au sein de ces commissions, des représen-
tants de la société civile.

Méme s'il est vrai que dans certains cas (par
exemple, le Niger), pour des raisons liées a des
querellesinternes ou adesincompatibilités person-
nelles, certains membres de la sociéé civile ont
laisséleurssiegesvidesau sein de cescommissions
nationales.

Dans leur approcheintégrée de la prévention et
delagestion des conflitsen Afrique del’ Ouest, les
Nations unies accordent une place prépondérante
alasociétécivile. Dansunrapport du12 mars2004
sur les moyens de combattre les problémes sous-
régionaux et transfrontaliersen Afriquedel’ Ouest,
le Secrétairegénéral del’ Onu note que « leréledes
représentants de la société civile dansles questions
liées & la gouvernance et a la sécurité est un
domaine qui devrait retenir bien davantage |’ atten-
tion du systéme des Nations unies, des partenaires
du développement et des Etats de la sous-ré
gion... »

b. Réalisations

Dans le cadre de son plan d'action, le PCased
aentreprisplusieursactivités. |l s agit notamment :
- de la création de commissions nationales. En
effet gréce a son assistance technique et finan-
ciére, 13 des 15 Etats membres dela Cedeao se
sont dotés de commissions nationales (la Cote
d'lvoire, qui vient récemment de mettre en
place sa commission nationale, et le Liberia
étaient les deux exceptions).

- dela promotion d’une culture de la paix. Des
séminaires et des campagnes de sensibilisation
ont é¢é organisés a I'intention des décideurs
politiques, des forces armées et de sécurité et

3. Idem, p. 33.
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de la société civile, sur les dangers liés a la
prolifération et au trafic des armes légéres et
I’ opportunité de sensibiliser les popul ations sur
lanécessitédecultiver lapaix, latoléranceet la
non-violence. Un programme de promotion de
la culture de la paix a également été élaboré
pour les écoles et les universités de la sous-
région.

de la collecte et |a destruction des armes. Des
campagnes intensives de collecte et de destruc-
tion des armes ont éé menées notamment au
Mali, auNiger etau Liberia. Onestimea35 000
le nombre d’ armes rassembl ées et détruites.
de la formation de I’armée et des forces de
sécurité. Des ateliers de formation de forma
teurs ont éé organisés dans plusieurs pays.
Aing, plus de 300 hauts fonctionnaires ont é&é
initiés aux techniques modernes de contréle des
armes. A leur tour, ils en ont formé des centai-
nes d' autres. Pour favoriser la prise en charge
des activités par les Etats membres eux-mé-
mes, en collaboration avec I’ Unidir, un « Ma
nuel de formation des forces armées et de
sécurité » a été publié en juillet 2003.

du renforcement des contrdles aux frontiéres.
Des dtratégies de renforcement des controles
aux frontiéres entre les Etats membres ont été
mises au point. Certaines commissions nationa-
les, notamment celle du Mdli, du Niger et du
Ghana, ont bénéficiédel’ assistance du PCased.
Cette assistance portait sur le renforcement de
I"infrastructuredecontréleaux frontiéres, " achat
de véhicules et de matériel de communication et
informatique, laformation desagentsde contré-
lesaux frontieres et |’ organisation des missions
desensibilisation despopulationsriverainesdes
zones frontiéresen vue d obtenir leur soutien et
leur participationalaluttecontrelaprolifération
et le trafic illicite des armes.

de |’ examen et I” harmonisation des [égidations
nationaes. Le PCased a eu a mener une éude
sur les premieéres possibilités d’ harmonisation
des |égidations en matiére d’ armement.

du diadogue avec les producteurs et fournis-
seursd’ armes. Un accord régiona delimitation
de circulation des armes a été négocié avec les
principaux Etats fournisseurs pour demander &
ces derniers de respecter les dispositions dudit
accord et faciliter son application. Un dialogue

avec|’ arrangement de Wassenaar, qui regroupe

33 Etats producteurs et exportateurs d’ armes,

a permis de saccorder sur la nécessité de

respecter le Moratoire de la Cedeao.

Outre toutes ces activités, le PCased a égale-
ment eu a organiser :

- unforumpourlapaix enjuillet 1999aMonrovia
(Liberia) ;

- un atelier d’ experts en septembre 1999 aAccra
(Ghana) sur les modalités de mise en place
d’ une banque de données et d’ un registre régio-
nal des armes;

- un projet exécuté par la GTZ (agence ale-
mandede coopérationtechniqueinternationale),
de transformation des résidus des armes détrui-
tes en instruments agricoles;

- un atelier sous-régiona pour définir un pro-
gramme de formation pour lesforces armées et
de sécurité;

- un autre atelier en octobre 1999 a Bamako
(Mali) sur le défi humanitaire face alaprolifé-
ration des armes légéres. Cet atelier a été
organiséaveclacollaborationdelaCroix-rouge
malienneet |’ Initiative norvégienne sur letrans-
fert des armes Iégeres (Nisat).

¢. Carences

Malgré tous ces efforts, le PCased S est trouvé
confronté a certains obstacles dans le cadre de son
appui & la mise en cauvre du Moratoire de la
Cedeso. En effet, les commissions nationales de
lutte contrelaprolifération desarmes|égéresmises
en place par le secrétariat exécutif de la Cedeao et
le PCased n'ont pas été véritablement opération-
nelles. Ces structures manquent de moyens finan-
ciers et matériels dors méme qu' elles devraient se
charger delamise en cauvre des recommandations
et activités consignées dans le plan d'action du
PCased. Lagestion du Moratoire est devenue ains
difficile pour le secrétariat exécutif delaCedeao et
le PCased.

Apres la grande évaluation de 2000, a la de-
mande des chefs d' Etat et de gouvernement de la
Cedeao, un rapport d évaluation sur la mise en
cauvre du Moratoire a été réaisé en décembre
2002. Cetravail, confiéaM. SolaOgunbanwo, un
diplomate nigérian, révéle laviolation du Code de
conduite pour la mise en cauvre du Moratoire par
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plusieurs gouvernements qui ont notamment toléré
ou encouragélacirculationillégaled’ armes|égeres
versdes pays en conflit. Le document souligne par
ailleurs que le PCased n’a pas pu atteindre la
plupart de ses objectifs. En effet, au moment de
I’ enquéte, seulshuit paysavaient créé unecommis-
sion nationale. Lescing qui étaient opérationnelles
sont sans moyens financiers et fonctionnent avec
un personnel peu qudifié. En plus, le registre
régional desarmes|égéresn’ était toujours pas mis
sur pied. En ce qui concerne I’harmonisation des
légidations nationales, seuls deux pays avaient
recu I’ assistance du PCased.

Quant a la Cedeao, le rapport indique qu'elle
N’ avait pas éé impliquée de facon adéquate dans
les activités menées par le PCased, que ses Etats
membres n’ ont pas été suffisamment informés sur
le Moratoire. 1l ressort aussi du rapport que peu
d actions ont été menées dans le cadre de la lutte
contre la prolifération des armes | égeres et qu’ une
stratégieglobal e demobilisation desressourcesn’'a
pas été mise en place. Parmi les 14 recommanda-
tionsfinaes du rapport, |" auteur a proposé notam-
ment a la Cedeao de reprendre le contrble de
I’ensemble du processus|lié au Moratoire atravers
la création d'une « Division armes |égéres» au
sein de son secrétariat exécutif , de proroger le
Moratoire de trois années supplémentaires et de
transformer le Moratoire en une convention.

Le sommet des chefs d’Etat et de gouverne-
ment de la Cedeao, tenu en décembre de la méme
année a entériné ces recommandations.

Le 31 mars 2004, avant méme |’ expiration du
PCased, une autre évaluation a été effectuée pour
mesurer les progres réalisés depuis |’ évauation de
2000. Les points forts et les carences du pro-
gramme ont été passés en revue, au regard de
I objectif de base du PCased, asavoir e réglement
du probléeme de la prolifération des armes |égeres
et de petit cdibre et les questions de securité dans
la sous-région ouest-africaine. Sur labase de cette
analyse, différentes propositionsont é&éfaites pour
réorienter le Programme en vue d' une plus grande
efficacité pour la mise en cauvre du Moratoire.

Enjuin 2004, uneréunion tripartited’ examen a
€été convoquée pour étudier lesrésultats du PCased.
Tout en prenant noted' importantesréalisations, les
partici pants a cette réunion ont toutefoisrelevé que
des efforts restent a faire en matiére de sécurité

dans la région. Ce qui nécessitera une approche
plus globale. En outre, il a é&é décidé que le Pnud
poursuivrait son assistance ala Cedeao et que ces
deux ingtitutionscollaboreraient al’ & aborationd' un
nouveau programme qui tiendrait compte de nou-
veaux besoins en matiére de sécurité danslarégion
mais auss d'une plus grande maitrise du pro-
gramme par la Cedeao elle-méme.

C'est donc pour renforcer les moyens dont
disposelaCedeao pour lutter contrelaprolifération
des armes |égéres que le programme de coordina-
tion et d’ assistance pour la sécurité et le dévelop-
pement en Afrique (PCased) a été remplacé par le
programme de lutte contre les armes [égéres de la
Cedeao (Ecosap).

d. Le Code de conduite

Lorsque les chefs d’ Etat et de gouvernement de
la Cedeao S étaient réunis le 10 décembre 1999 a
Lomé au Togpo, ils se disaient convaincus qu’'en
définissant au moyen d’un Code de conduite, des
comportements guidés par la transparence et la
concertation, ils pourraient assurer le respect ef-
fectif du Moratoire. C' est forts de cette détermina-
tion qu'ils ont donné un caractére obligatoire au
code (dans certains de ses aspects).

Les Etats ont ainsi, conformément a1’ article 4
du Code de conduite, I’obligation de créer des
commissionsnati onal espour « promouvoir et assu-
rer la coordination des mesures concrétes adop-
tées en vue de la mise en cauvre du Moratoire ».
Comme le non-respect des obligations du Code
' est pas suivi de sanctions, certains Etats mem-
bres de la Cedeao ont non seulement trainé les
pieds pour créer leur commission nationale mais
aussi, pour des raisons — disent-ils — de sécurité
interne, ils ont obtenu une exemption conformé-
ment al’ article 9 du Code de conduite delaCedeao
qui stipuleque::

« un Etat membrepeut demander aétreexempté
des dispositions du Moratoire a des fins |1 égiti-
mesdesécuriténational eou pour desopérations
internationalesde maintien delapaix. Cettere-
quéted’ exemption seratransmise au secrétariat
exécutif, qui I’ évalueraconformément aux crite-
res convenus avec |’assistance technique du
PCased.

Le secrétariat exécutif transmettra cette re-
quéte aux Etat membres. S'il n'y a aucune objec-
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tion, le secrétariat exécutif délivrera un certificat
pour confirmer le consentement des Etats mem-
bres. Ce document devra accompagner la de-
mande de licence d’ exportation ains que les docu-
ments sur |’ utilisation finale des armes exigés par
les pays exportateurs d’ armes.

Dans le cas d une objection par un des Etats
membres, la demande d' exemption sera soumise
auConsell demédiation et desécuritédelaCedean ».

Sur I'invocation de cet article, des Etats ont
importé des armes. Ce qui a compliqué le respect
des exigences du Moratoire et permis égaement
untraficdifficileacontréler dansbeaucoup depays
de la sous-région. Certains ont méme refusé de se
soumettre a un contréle transparent de leur arme-
ment, violant du coup le Moratoire.

Mohamed Coulibaly, expert au Bureaurégional
d Oxfam Grande-Bretagne a Dakar (Sénégal),
rapporte dans un article paru en 2004*, un cas de
cette violation du Moratoire: « A la suite d’ une
mission del’ équipe du PCased au Burkinaen mars
2000, soit un peu plus de deux ans apres la décla-
ration du Moratoire, écrit-il, il a été constaté que
I unité national e de montage des piéces et matériels
d armes|égéres était toujoursfonctionnelle, ce qui,
évidemment, était en violation des dispositions per-
tinentes du Moratoire. A la décharge de ce pays, il
est ressorti de cette mission que les décideurs
politiques et les agents de I’ administration chargés
de la mise en oawvre du Moratoire ne disposaient
méme pasd’ une copie du texte deladéclaration. Et
ce, apres pratiquement deux ans d effectivité ».
Pour cet expert, « certains Etats ne se sont pas

sentis obligés derespecter un Moratoirequi est une
déclaration politique et qui ne comporte en réalité
aucun aspect juridique contraignant ». Et c'est
pourquoi conclut-il «le Moratoire a souffert et
continue sirement de souffrir de sa nature politi-
que ». Et celles qui ont été installées, ne sont pas,
par manque de moyens et de volonté politique,
véritablement opérationnelles.

Le Code de conduite est également foulé au
pied par certains Etats réticents afaire la transpa-
rence sur leurs commandes ou achats d’ armes, de
piéces de rechange et de munitionstelle que I’ arti-
cle 6 du Code de conduite la recommande.

Mohamed Coulibaly rapporte dansl’ articlecité
ci-dessus, le cas de ce responsable politique d’'un
Etat Signataire deladéclaration du Moratoire et de
son code de Conduite qui a affirmé: « S vous
pensez que nous Vous communiquerons nos don-
nées sur les quantités d’armes détenues par nos
forces armées et de sécurité, vous vous trompez.
Aucune transparence n’exige de vous révéler des
secrets-défense ». Ce qui dénote d’une mauvaise
compréhension du Moratoiremaisauss d’ un man-
que de foi dans son application. En vérité, le
Moratoire et le Code de conduite ont souffert de
leur caractére non contraignant. Cequi ad' ailleurs
rendu leur gestion difficile.

4. Voir « Lescommissions nationales et les coalitionsdela
sociétécivileen Afriquedel’ Ouest », LesRapportsdu GRIP, Hors
Série, Bruxelles, 2004, p. 7.
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B. Du Moratoire
a la convention

Le rapport du 12 mars 2004 du Secrétaire
généra de I’ Onu sur les moyens de combattre les
problemes sous-régionaux et transfrontaliers en
Afrique de I’Ouest indique que: «le Moratoire
S est heurté ades obstacles magjeurs : le manque de
volontépolitiquedanscertainspays, leslacunesdes
institutions nationales chargées de la sécurité ; les
violationsduMoratoirepar certainsEtatsmembres
de la Cedeao et d' autres pays et entités qui ont
continué afournir desarmes|égeresal’ Afrique de
I’Ouest au mépris de son Code de conduite ; les
guerres civiles menées actuellement qui créent une
demande supplémentaire ; le manque d'informa-
tion au sein du public de la sous-région au sujet du
Moratoire et le manque des ressources financiée-
res. »

Et I’ Onu de recommander aux Etats membres
de la Cedeao d envisager avant I’ expiration de la
période du Moratoire en 2004, d’ adopter uninstru-
ment juridiquement contraignant.

L’implication delasociétéciviledanslarésolu-
tion des conflitsen Afrique del’ Ouest aété, certes,
préconisée et rendue prioritaire par le PCased.
Mais, ce dernier ne pouvait pas faire face a cette
implicationenraisondeschargesfinancieresqu'elle
nécessitait et auss de la complexité organisation-
nelle de nos sociéés civiles. Or, les bailleurs de
fonds hésitaient chaque fois a mettre la main au
porte-feuille pour soutenir & fond le PCased et, a
fortiori, pour lui donner tous les moyens nécessai-
res pour travailler éroitement avec les structures
de la société pour la construction de lapaix. D’ou
la nécessité d'une nouvelle impulsion susceptible
de contribuer ala construction d’ un processus de
paix dans la sous-région. Ce serait peut étre I’ af-
faire de I’ Ecosap.

1. Programme de contréle des armes
légéres de la Cedeao (Ecosap)

Une réunion tripartite d'examen a été convo-
quée en juin 2004 pour éudier les résultats du
PCased.

Les participants a la réunion ont pris note des
réalisations importantes du programme s’ agissant

de I’exécution des activités inscrites dans son
mandat.

[Isont toutefoi srelevé une évol ution fondamen-
tale des priorités en matiére de sécurité dans la
région, qui nécessite une approche plus globale. 11
adonc été décidé que le Pnud continuerait d’ assis-
ter la Cedezo et de faire en sorte que les deux
ingtitutions collaborent a I’ @aboration d’un nou-
veau programme, qui tiendrait compte des nou-
veaux besoins en matiére de sécurité danslarégion
et de la nécessité d'une plus grande maitrise du
processus par la Cedezo.

Un nouveau programme de la Cedeao pour le
controle des armes|égéres (Ecosap), financé par le
bureau régional pour I’ Afriquedu Pnud et d’ autres
partenaires, s est deslors substitué au programme
de coordination et d’ assistance pour la sécurité et
le développement (PCased). || et le prolongement
du PCased en ce sens qu'il prend en compte
I’ensemble de ses réalisations et S active alamise
enoauvreduMoratoiresur I importation, I’ exporta-
tion et lafabrication d’ armes|égéresen Afrique de
I"Ouest et du plan d' action correspondant.

Ecosap apporteaux EtatsmembresdelaCedeso,
par |'entremise des commissions nationales, un
appui technique et financier multiforme et renforce
les capacités du nouveau groupe des armes | égeres
(GAL) du secrétariat exécutif de la Cedeao en
matiere d' éaboration des politiques et d' activités
opérationnelles relatives a la mise en cauvre du
Moratoire dans la région.

Il compléte les efforts menés par le Secrétariat
pour mieux diligenter les initiatives en matiére de
paix et de sécurité en Afrique de I’ Ouest.

Le Secrétariat de la Cedeao pourra ainsi assu-
mer son role de direction et de coordination politi-
quedel’ opérationnalité du Moratoire et des mesu-
res connexes. La Cedeao se chargera, en outre, de
lagestion et del’ exécution du programme al’ issue
des cing annéesiinitiales. Ecosap restera guidé par
le Code de conduite régissant le Moratoire, le plan
d action adopté par le Conseil des ministres, la
Déclaration de Bamako® de I’OUA (2000) et le
Programme d'action des Nations unies sur les
armes légéres® (2001).

5.Voir « Armesl|égeéres: recueil dedocumentsofficielsutiles
en Afrique », Rapport du GRIP, hors série, Bruxelles, 2002, p.7.
6. ldem, p. 51.
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2. Attentes de la Cedeao en matiére
de lutte contre les armes

La Cedeao a été congue en tant qu’ enceinte
politique et économique. L’organigramme et les
qualifications du personnel du Secrétariat étaient
conformes a cette conception pendant la plus
grande partie des années 1990. Le fait d avoir
assumé un mandat en matiére de paix et de sécurité
(al’'intérieur duquel s inscritleMoratoire) continue
de poser de sérieuses difficultés a la Cedeao.

La création d’'un département des affaires po-
litiques, de défense et de sécurité vise a doter le
secrétariat des ressources humaines et des procé-
dures opérationnelles nécessaires pour accomplir
cerélevital inscrit non seulement dansleMoratoire
mais auss dans |’ensemble des mécanismes con-
ventionnels de prévention, de gestion et de regle-
ment des conflits, de maintien de la paix et de
sécurité. Alors quel’ article 4 du Code de conduite
confére aux différents Etats membres, par |’ entre-
mise deleurs commissions nationales, laresponsa-
bilité premiére en matiére d' application du Mora-
toire, le secrétariat exécutif de la Cedeao a pour
fonction capitale d’ assurer la direction politique
d ensemble dans |’ exécution des activités relatives
ace Moratoire. Il s agit, notamment, de la régle-
mentation des courants |égaux d’armes ainsi que
ducontroledelaproliférationdesarmesillicites. En
conséquence, I'article 5 du Code de conduite sti-
pule que le secrétariat exécutif doit se doter du
personnel, des structures et des procédures néces-
saires, aider les Etats membres & mettre en osuvre
le Moratoire et veiller a ce que soient appliquées
par ces mémes Etats, des mesures de dérogation.

Lacréation du Groupedesarmes|égéres(GAL)
a été une bonne chose, cependant, cette structure
manque encore d effectifs et de procédures via
bles pour accomplir samission. Un phénomene qui
interpelle le secrétariat exécutif de la Cedeao qui
doit s employer arésoudre rapidement cette insuf-
fisance du GAL afin derépondre aux attenteset ce,
d autant plus quelaCedeao atoujoursproclamésa
volonté de doter |es pays et larégion des capacités
Nécessai res pour Promouvoir une paix et une secu-
rité durables. Dans le cas précis, outre, la consoli-
dation des avancées (recensées plus haut) rédli-
sées dans le cadre du PCased, Ecosap doit aller
plus loin en apportant des réponses techniques et
programmatiques, de méme qu’ un appui en effec-

tifs et en moyens de formation pour renforcer les
capacités du Groupe des armes légeres de la
Cedeso. A cettefin d ailleurs, laisse-t-on entendre,
Ecosap disposerad’ uneéquiped’ appui al’ € abora-
tion des politiques qui se consacrera au renforce-
ment des capacités dudit Groupe sur les plans tant
ingtitutionnel qu’ opérationnel. Soittout cequ’il faut
pour fare la différence entre I’ancien et le nou-
veau, le PCased et I' Ecosap.

3. Pnud Afrique et Ecosap

Ecosap reléve du domaine d'intervention stra-
tégiqueappel é « prévention desconflits, consolida
tion de la paix et gestion des catastrophes» du
deuxiéme cadre de coopération régionale du bu-
reau régional pour I’ Afrique du Pnud. Dans ce
troiseme domaine d'intervention stratégique, le
bureau s efforced’ aider I’ Afrique arelever collec-
tivement le défi delapaix et de la séeurité dans un
cadre continental relevant de I’Union africaine et
d’ organisationssous-régionalestellesquelaCedeao
et laSADC, notamment. Ce soutien tourne autour
de trois axes stratégiques : élaboration et mise en
cauvre des stratégies régionales de prévention des
conflits, renforcement au plan régiona delaconso-
lidation de la paix et du relévement apres-conflit,
améioration de la planification préaable et de la
gestion en cas de catastrophe en Afrique. Les
objectifs généraux de ce soutien consistent égale-
ment a réduire la fréguence de la récurrence des
conflits et aaméliorer |’ appui régional.

Le cadre stratégique d Ecosap restera déter-
miné par lanouvelle démarche adoptée par le Pnud
a I'’égard des crises et des situations d'apres-
conflit, tellequ’ elleaéé explicitée. Ce programme
constituerapour le Pnud uninstrument qui présente
un intérét concret et pratique pour comprendre les
enjeux et identifier les solutions qui permettent de
mettre fin a des conflits et des violences insensés
tout en contribuant apromouvoir |e dével oppement
humain a plus long terme. Ecosap est donc la
consécration d’'une approche intégrée et propor-
tionnée de la sécurité et du développement qui relie
explicitement la sécurité, la stabilité, les droits de
I’homme, le désarmement et le développement.

Ces derniers éléments ont beaucoup progressé
au cours de la décennie 90 et il est désormais
communément admis que I’ oauvre de développe-
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ment durable est menacée par la récurrence des
conflitsviolents.

LePnud, principal soutien delaCedeao, aborde
toujourslaquestion desarmes|égéresillicitesdans
une perspective de développement humain. C'est
lui qui s efforce constamment de montrer que les
conflits violents sont capables de détruire des
décennies de progres dans le développement et de
rendre plus difficile I’ dimination de la pauvreté et
des inégdités. Il prouve ains que I'interdépen-
dancedelapaix et du développement se situe auss
au coaur des missions de lutte contre la pauvreté,
d améioration de la securité humaine, d’intégra-
tion et de gouvernance. Tout un programme.

Le Pnud peut I affirmer car de nombreux pays
ou il est présent sont en permanence confrontés a
des difficultés liées ala nécessité de protéger des
acquis en matiere de développement et de se doter
de capacités internes de gouvernance a longue
échéance pour résoudre les conflits et éliminer
leurs causes, les mécanismes qui |es déclenchent et
leurs effets a long terme.

L’ approche du Pnud repose sur I'idée que la
prolifération des armesillicites, en particulier leur
disponibilité continue dansdessituationsde crise et
d apres-conflit, non seulement sape la capacité des
pays a assurer une paix et une stabilité durables
mais congtitue aussi un obstacle de taille au déve-
loppement humain durable.

Dans le contexte des objectifs de développe-
ment along terme, le Pnud dispose des ressources
nécessaires, tant sur le terrain (par I’ entremise de
ses bureaux de pays) qu’ au siege (par I’ entremise
du Bureau de la prévention des crises et du reléve-
ment - BPCR) pour constituer une capacité de
programmation cohérente, par la fourniture d' une
assistance technique, de conseils sur les politiques
et de compétences axées sur les activités relatives
aux armes |égéres.

4. Quelle stratégie pour I'Afrique
de I'Ovest ?

Les ééments d’ une stratégie commune et pros-
pective pour I’ Afrique de I’ Ouest ont éé convenus
au cours d' une réunion des représentants résidents
du Pnud dans la sous-région, tenue en mars 2003.
Cetteréunion adébouchésur I’ adoptiond’ unestra-
tégie pour I’ Afrique de I'Ouest reposant sur une

approche régionaleaplusieursniveaux et plusieurs
dimensions des problemes liés a la paix et ala
sécurité, en partant du principequelesprogrésvers
la réalisation des objectifs du millénaire pour le
dével oppement exigent une situation de paix et de
stabilité. Outreladéfinition desbesoinset interven-
tions propres a chaque pays pour consolider les
réalisations du PCased, Ecosap serviraaformuler
et mettre en cauvre des initiatives conjointes qui
présentent un intéré pour I'ensemble des pays
d'un groupe donné et qui ont éé conjointement
approuvées par leur commission nationale respec-
tive.

Deux initiatives récentes méritent d’ étre signa-
|ées a cet égard. En premier lieu, les commissions
nationales du Nigeria, du Bénin et du Niger ont
décidé conjointement, au cours de la troiseme
réunion descommissionsnational estenueaBanjul,
en juin 2003, de tenir la premiére conférence
internationale sur la sécurité frontaliere entre les
trois pays, qui aeffectivement eu lieu en novembre
2003 & Sokoto (Nigeria). Lesrecommandations de
cette conférence seront examinées conjointement
par Ecosap et les commissions concernées en vue
de déerminer les interventions appropriées. En
deuxieme lieu, le projet d assistance préparatoire
du Pnud en vue d’'un programme de contrdle des
armes |égeres dans le bassin du fleuve Mano
congtitue une initiative pilote sur le contrle des
armes de petit calibre dans un groupe de paysdela
sous-région. Le projet est intégré al’ensemble du
programme Ecosap.

Lesefforts consentis pour lutter contrelacircu-
lation licite et illicite d’ armes |égéres et de petit
calibre dans larégion de la Cedeao, par un Mora-
toire régional, un Code de conduite, des commis-
sions nationaes et le PCased, ont congtitué une
sourced'’ ingpirationet unmodél epour I’ action dans
d autres parties de I’ Afrique. Des initiatives ulté-
rieures, telles que la déclaration et le pble de
convergence régionae de Nairobi, les plans d'ac-
tion nationaux en Afrique de I'Est et en Afrique
australe et lesefforts notables, tant africainsqu’in-
ternationaux, de renforcement des capacités de la
société civile, montrent auss depuis quelques an-
nées la voie a suivre. Le processus aboutissant a
I’adoption en 2001 du Programme d'action des
Nations unies en vue de prévenir, combattre et
éliminer letraficillicitedesarmes|égéres soustous
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Ses aspects, a constitué une étape décisive dans la
reconnai ssance du problémedelaprolifération des
armes|égereset de petit calibre au plan mondiadl, et
il a établi un cadre convenu au plan international
pour |a coopération entre les Etats dans un certain
nombre de domaines clés. |l s'agit de |’ appui ala
création de pdles de coordination nationaux, les
échanges d'informations, la légidation, la régle-
mentation, |’application des lois, la gestion des
arsenaux, le marquage et autres mesures d’ ordre
technique ou directif visant alutter contre laproli-
fération des armes |égéres. Ce programme d' ac-
tion aété suivi, en 2002 par une conférenceregrou-
pant|esEtatsmembresafricainset ceux del’ OCDE
pour déterminer les besoins, les conditions et les
partenariats nécessaires a sa réalisation.

Le Moratoire de la Cedeao est cense étre
appliqué par les organismes nationaux et par la
société civile au plan national . Etant donné qu' elle
adesresponsabilités et un mandat d' ordre régional
et que le controle des armes |égéres en Afrique de
I’ Ouest doit éreviable along terme, laCedeao doit
avoir, en derniére analyse, la maitrise politique et
opérationnelle du Moratoire. Le programme qui a
pris la suite du PCased s appelle en francais:
programme de contréle des armes Iégéres de la
Cedeao (Ecosap) et servira a renforcer les capa
cités de mise en cauvre du Moratoire & I’ échelon
national, en appuyant les commissions nationales
et, al’échelon régional en apportant un appui en
matiere d' effectifs au Groupe des armes |égeres
de la Cedesn. Ecosap est un programme de la
Cedeao administréen tant que programme régional
par le Pnud/BRA et exécuté par les commissions
nationales, les organismes liés et |a société civile.

5. Ecosap, GAL et Commissions
nationales

Lacréation du Groupedesarmes|égeres(GAL)
permet de faire passer |les initiatives ouest-africai-
nes en matiére d’ armes |égéres a un nouveau stade
de dével oppement. En matiére de planification des
politiques et d' interaction politique avec les Etats
membres dans ce domaine, la Cedeao, par I’ entre-
mise de son GAL, seral’instance régionae prédo-
minantepour expliciter et promouvoir lespolitiques
appropriées, d une part, et éaborer et appliquer les
programmes, d’ autre part. L’ action d’ Ecosap est

axée sur |'assistance technique et |’appui aux
programmes relatifs au Moratoire, comme cela
était prévu lors de sa création. Le Groupe des
armes |égeres sera chargé des questions fonda-
mentales de politique générale et desinterventions
politiques et juridiques de haut niveau sur laques-
tion des armes |égéres. Ce dernier aspect pourrait
aler jusqu’ alatransformation du Moratoire de la
Cedeao en une Convention régional ejuridiquement
contraignante régissant les armes légéres et de
petit cdibre, a la mise au point de mécanismes
convenus, au plan régional, en matiére de transpa-
rence, de responsabilisation et de renforcement de
laconfiance, ainsi qu’' au partagedel’ information et
au plaidoyer auprés des Etats exportateurs et
fabricantsd armesainsi queles servicesde douane
et les entreprises de transport.

La création du GAL et la transformation du
PCased en Ecosap représentent la phase suivante
du développement de la capacité de la Cedeao a
prendre la téte du mouvement pour le controle des
armes |égéres en Afrique de I'Ouest. A ce stade,
il semble opportun de réunir Ecosap et le GAL a
Abuja, cequi permettrade clarifier lessystémesde
prise de décisions et d’ établissement des priorités,
d éviter les doubles emplois entre organismes fi-
nancés par des donateurs et de rationaliser les
méthodes de contr6le des armes légéres en Afri-
quedel’ Ouest. Il est prévu qu’ Ecosap fournisseau
GAL un soutien sur le plan des effectifs, dans le
cadre d’une équipe d'appui a I'éaboration des
politiques et ce, pendant les cing premiéres années
de fonctionnement du groupe. Ces agents apporte-
raient un premier soutien au renforcement des
capacités du GAL, seraient pleinement intégrés
avec leurshomologuesdu groupe et reléveraient du
Secrétariat de la Cedeao.

Le succes des actions menées pour freiner la
prolifération des armes |égéres dans les pays de la
Cedeao dépend avant tout de la création de com-
missions nationdes efficaces, bien financées et
fonctionnant avec leplein appui desautoritésnatio-
nales et des organismes concernés.

Au cours des cing années de son mandat,
Ecosap soutiendrala mise en cauvre du Moratoire
de la Cedeap en mettant en place mécanisme
ingtitutionnel visant aobtenir lesrésultatssuivants:
démarrage et renforcement des commissions na-
tionades, aide a I'élaboration des plans d'action
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nati onaux, €l aboration desprogrammes, assistance
technique et appui financier pour lamise en cauvre
de ces plans, enfin, la constitution d'un réseau de
commissions nationales pour lutter contrelaproli-
fération des armes illégales dans la région de la
Cedean. Les bénéficiaires directs du programme
sont le Secrétariat de la Cedeso, le GAL, les
commissions nationales et les Etats membres qui
sont responsables de la prévention des conflits, de
la consolidation de la paix et du maintien de la
sécurité. Les bénéficiaires indirects sont les peu-
plesdelasous-région et lacommunautéinternatio-
nale dans son ensemble.

En vue de promouvoir lacoordination et I’inté-
gration nécessaires a une prestation efficace des
services, et sous lasupervision générale du bureau
régiona pour I’ Afrique du Pnud, le programme
fonctionne en étroite collaboration avec desingtitu-
tions et des partenaires dont I'Union africaine
(UA), le bureau de la prévention des crises et du
relévement (BPCR) du Pnud, le bureau du repré-
sentant spécia du secrétaire général pour I’ Afri-
gue de I'Ouest et les donateurs participant au
programme.

6. Organigramme d’Ecosap

Les activités prévues au programme d’ Ecosap
sont menées a bien dans le cadre de lamodalité de
I’ exécution directe (DEX) par le bureau régiona
pour I’ Afrique (BRA) du Pnud. Le Groupe des
armes légéres sert d'interface entre les Etats
membres, le Secrétariat de la Cedeao et Ecosap et
se consacre essentiellement & coordonner les as-
pects stratégiques et opérationnels des initiatives
de réduction des armes légéres dans la sous-
région.

Le GAL bénéficie du soutien d' une équipe
d appui directeur d'Ecosap composée de deux
agents pleinement intégrés a I’ organigramme du
groupe au sein du Secrétariat de la Cedeao.

En coordination avec les bureaux des pays du
Pnud, Ecosap définit, met au point et fournit une
assistance technique et financiére aux initiatives et
projets de contréle des armes |égéres a travers les
commissions nationales, les ONG et les organisa-
tions de la société civile. Une fois qu’ elles seront
coordonnées et pleinement opérationnelles, les
Commissions national es constitueront le moteur de

I’ action menée pour résoudre la problématique de
laprolifération desarmes|égéres et de petit calibre
dans la sous-région.

Ecosap est dirigé par un directeur de pro-
gramme (conseiller technique principal) au fait des
questions opérationnelles, secondé par des experts
techniques spécialisés. Il est prévu qu’apres les
cing années de durée de vie de ce programme, la
responsabilité d Ecosap pourrait ére intégrale-
ment transférée aux commissions nationales et au
GAL. Les capacités et |’ aptitude a poursuivre le
travail de formation et les compétences techniques
en matiére d armes |égéres seraient aors disponi-
bles au niveau national dans chacun des Etats
membres.

Le personnd d'Ecosap est congtitué de: un
directeur de programme, quatre spécialistes tech-
niques (répartis en groupes géographiques), deux
adjointsde programme, un fonctionnaire desfinan-
ces, administration et du personnel d’ appui.

L es experts techniques des armes | égeres et les
conseillers techniques d'Ecosap se chargent des
programmes par groupe de pays membres de la
Cedean. La répartition en groupes correspond a
celle du bureau régiona pour I’ Afrique du Pnud,
afin de tirer parti des synergies dans I’ appui au
programme. Les groupes constitués sont les sui-
vants:

- GroupedelaRCl : Coted Ivoire, BurkinaFaso,

Mali et Ghana;

- Groupe de I’Union du fleuve Mano : Guinée,

Liberia, SierraLeone, Céte d'Ivoire;

- Groupe Sénégambie: Sénéga, Gambie, Gui-
née-Bissau, Cap-vert ;
- GroupeduNigeria: Nigeria, Bénin,Niger, Togo.

Par ailleurs, les commissions national es consti-
tuent le point central de coordination delamise en
cauvre des activités de soutien au Moratoire, no-
tamment en matiére de sensibilisation et de promo-
tion, aind que la coordination des activités des
agentsde!’ Etat et d’ autresingtitutions. |1 est prévu
que les commissions nationales opérationnelles
bénéficient de I'appui du Pnud, dans le cadre
d Ecosap. Cette solution permet de réduire les
doubles emplois, les colts et les problemes de
communication et de faciliter I’exécution directe
des programmes en vue d’ élaborer et de mettre en
cauvre des plans d' action nationaux. Chacun des
Etats membres sera doté d’ une commission natio-
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nale des armes |égeéres, centralisée et intégrée a
Ecosap (commission national e Ecosap-Mali, com-
mission nationale Ecosap-Mali, commission natio-
nal e Ecosap-Ghana, commi ssion national e Ecosap-
Bénin, etc), dotée d’ un personnel national et béné-
ficiant du soutien du bureau de pays du Pnud. Le
renforcement des capacités des commissions na-
tionaesest |’ unedesprioritésd’ Ecosap, maisforce
est de reconnditre qu'aujourd’ hui, ces commis-
sions ne se trouvent pas toutes au méme niveau de
développement ou de capacités. Certaines ont
déga, dans une large mesure, officialisé leur struc-
ture et instauré les liens nécessaires avec les
parties prenantes gouvernementales et de la so-
ciétécivile, dorsqued autresn’ existent que nomi-
nalement. Lesressources et |laformation en vue du
renforcement des capacités seront orientées stra-
tégiquement vers les commissions nationales en
fonction des besoins de chacune.

Les ONG locaes et internationales, les collec-
tivités locales, les associations de |a société civile
congtituent des partenaires privilégiés pour lamise
en cauvre des stratégies de sensibilisation et des
initiatives axées sur les communautés. Lacollabo-
ration avec ses partenaires sera déterminée par la
formulation retenue dans e plan nationa d’ action
de chagque Etat membre.

7. Organigramme opérationnel

- Comité directeur

Il sera créé un comité directeur regroupant la
Cedeao, le Pnud, le bureau du représentant spécial
du secrétaire général pour I’ Afrique de I’ Ouest et
les autres participants au programme. Présidé par
le secrétaire exécutif de la Cedeao, ce comité
directeur se réuniratousles six mois pour fixer les
orientations générales du programme en matiere
de palitiques et de questionstechniques et adminis-
tratives.

- Comité consultatif

Il sera créé un comité consultatif chargé d’ ap-
puyer les activités de plaidoyer, |'instauration de
partenariats stratégiques, la mobilisation des res-
sources et la création d'un réseau international
pour le programme. Ce comité serait également
chargé de tracer des perspectives concernant le

reglement du probléme des armes |égéres dans la
sous-région. |l se réunira tous les ans et fera un
rapport a I'attention de la Cedeao ains qu'au
programme. Son mandat sera éabli en temps
opportun.

8. Y a-t-il des risques pour Ecosap ?

Ecosap est financé essentiellement par les gou-
vernements et les institutions étrangeres. Cette
situation peut étre porteuse de risques, S agissant
d assurer une véritable maitrise du programme par
les pays de I’ Afrique de I’ Ouest.

Lesrisquestiennent auss au fait queles activi-
tés de mise en cauvre font intervenir des acteurs
nationaux et internationaux dont on peut souvent
attendre qu' ils protégent jalousement leursintéréts
propres.

Enfin, lesrisquesrésultent dufait quelaprolifé-
ration des armes légéres est le fait d'acteurs
souvent difficiles a controler.

En plus de tout cela, Ecosap va dépendre de
quelques aspects importants a rappeler. Ecosap
seratributaire delavolonté politique de sesacteurs
étatiques, qui sont les principaux bénéficiaires vi-
sés. || peut en résulter une instabilité qui débouche
souvent sur des conflits intérieurs ou entre pays.
Par ailleurs, un Moratoire peut échouer si leprinci-
pal acteur, nouveau ou ancien, se retire de ce
régime (implicitement ou explicitement) parce que
sa perception de I'intérét national le lui dicte. En
outre, les renseignements sur les ressources mili-
taires ne sont pas toujours faciles a obtenir, parce
que les Etats gardent le secret sur ces questions.
Ces risques peuvent se matérialiser atout moment
au cours de |’ exécution du programme, encore que
le développement de la démocratie dans la région
pourrait bien faciliter I’ adoption de politiques sta-
bles et une prise de conscience du fait que les
intéréts nationavix et régionaux en matiére de sécu-
rité et de développement sont également impor-
tants.

Larégion del’ Afrique de!’ Ouest est favorable
a une intégration régionae qui faciliterait la libre
circulation des personnes et des biens. Cette inté-
gration a pour effet collatéral de faciliter auss la
circulation des armes légéres qui peuvent étre
camouflées. Les frontieres n'étant guére étan-
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ches, les perspectives de succes d'un régime de
non-prolifération durable sont considérablement
diminuées.

Ecosap suppose une certaine coopération entre
lapartie offre et |a partie demande dans |a problé-
matique des armes |égéres. Or, I’ offre est souvent
le fait d’ entrepreneurs guidés par la seule logique
du profit. Bon nombredeleursactivitéssontilléga-
lesoucriminelles. D’ autresfournisseurs, |égaux et/
ou illégaux, sont en réalité des Etats. Une coopéra-
tion peut certes s instaurer avec certains fournis-
seurslégaux maisladiffusion desarmesne s arré-
terait pas pour autant, parce que la demande ne
diminue guére dans les sociétés en dével oppement
qui sont souvent victimes des conflitset parcequ'’il
est généralement impossible de contréler le mar-
ché international illicite des armes |égéres.

L’ opposition d acteurs internationaux qui ne
manquent pas de moyens (laNRA aux Etats-Unis,
par exemple) ala réglementation des ventes et des
transferts d’ armes | égeéres, bien qu’ étant un risque
lointain, pourrait quand méme poser des problémes
lorsqu’il S'agit de trouver des solutions véritable-
ment durables.

9. Un avant-projet de convention
proposé par la société civile

La société civile, qui milite depuis plusieurs
années pour latransformation du Moratoireen une
convention régionale, apris!’initiative d’ organiser
en mars 2005 a Bamako un atelier de validation de
I’ avant-projet de « protocole de la Cedeao relatif a
lalutte contre la prolifération des armes |égéres et
de petit calibre, de leurs munitions et autres maté-
riels connexes »”.

Organisépar Oxfam Grande-Bretagneet Oxfam
America, en partenariat avec le gouvernement
malien et le Groupe de recherche et d'information
sur lapaix et lasécurité (Grip), cet atelier amarqué
un grand pas dans le processus de transformation
du Moratoire en une convention juridiquement
contraignante en ce sensqu’ il aadopté, al’issuede

ses travaux, un avant-projet de convention qui
codifie I'esprit et la pratiqgue du Moratoire sur
I"importation, |’exportation et la fabrication des
armes |égéres et de petit calibre dans |’ espace
Cedeao.

Des recommandations ont &té faites aux Etats
pour procéder a |’ adoption du projet de protocole
d'ici décembre 2005, pour recenser les produc-
teurs locaux d’'armes et les inciter & marquer les
armes produites et pour soumettre aux Nations
unies des rapports nationaux sur lamise en cauvre
du programme d action des Nations unies en vue
de prévenir, combattre et éliminer le commerce
illicite des armes légéres et de petit calibre sous
tous ses aspects. A I’ endroit des organisations de
lasociété civile, il aété recommandé de mener des
campagnes de sensibilisation et de plaidoyer en
direction des gouvernements ouest-africains,
d abord en faveur del’ adoption du projet de proto-
cole et ensuite en faveur de son application, de
participer aladiffusion du protocole une fois que
celui-ci aura éé définitivement adopté par les
chefs d Etat et de gouvernement de la Cedeso et
de collaborer éroitement avec les commissions
nationales ala conception, I’ élaboration et lamise
en oavre des plans d'action nationaux de lutte
contre la prolifération des armes | égéres et de petit
cdibre. Un pasest franchi versuneamélioration de
I"efficacité de la lutte contre la prolifération des
armes |égeres et de petit calibre en Afrique de
I’Ouest. 1l reste aux décideurs politiques de la
Cedeao de dépasser désormais le smple cadre du
volontarisme politique pour établir des contraintes
juridiques auxquelles tous les Etats doivent se
soumettre.

7. Document polycopi é disponible auprés d’ Oxfam Grande-
Bretagne.
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GROUPE DE RECHERCHE

ET D'INFORMATION
SUR LA PAIX ET LA SECURITE

Fondé en 1979 a Bruxelles,

le GRIP est un institut de
recherche indépendant qui étu-
die les questions de défense,
de sécurité et de désarmement.
Par ses travaux, le GRIP veut
contribuer a une meilleure
compréhension de ces problé-
matiques dans la perspective
d'une amélioration de la sécurité
internationale en Europe

et dans le monde.

Adresse : rue Van Hoorde, 33
B -1030 Bruxelles

Tél.: (32.2) 241.84.20

Fax: (32.2) 245.19.33

Courriel: admi@grip.org

Site web: http://www.grip.org

(bureaux ouverts du lundi
au vendredi de 8h30 a 13h et
de 13h30 a 17h)

Directeur : Bernard Adam

Coordination: Bernard Adam,
Luc Mampaey, Caroline Pailhe,
Marc Schmitz

Recherche : Bernard Adam,
Georges Berghezan, llhan
Berkol, Claudio Gramizzi, Luc
Mampaey, Caroline Pailhe,
Federico Santopinto, Pamphile
Sebahara, Marc Schmitz,
Xavier Zeebroek

Secrétariat et administration :
Dominique Debroux, Edith
Grosse, Caroline Pailhe,
Chantal Schamp

Centre de documentation :
Alain Reisenfeld

Edition, relations publiques :
Denys Detandt, Daniele
Fayer-Stern, Sabine Fiévet,
Marc Schmitz

Informatique : Luc Mampaey

Conseil d'administration :
Bernard Adam (administrateur
délégué), Rik Coolsaet, Laurent
Dumont, Jean-Paul Marthoz,
Carl Vandoorne, Guy Vaerman.

LES PUBLICATIONS DU GRIP

Depuis sa fondation, le GRIP est surtout connu pour son travail d’édition. Au
fil du temps, les publications ont changé, tant au niveau du contenu, de la
présentation que de la périodicité. Depuis I'automne 1997, elles se
présentent sous trois formes:

1. Les Nouvelles du GRIP
Une lettre d'information trimestrielle de 8 pages: regard sur les grands
dossiers du moment, nouvelles insolites, apercu des activités du centre, etc.

Cette lettre est envoyée d'office a tous les membres du GRIP en régle de coti-
sation de méme qu’'aux abonnés aux « Livres du GRIP ».

2. Les Livres du GRIP
Chaqgue année, le GRIP publie 5 ouvrages en collaboration avec les éditions
Complexe, abordant les questions internationales dans les domaines de la
géostratégie, de la défense et de la sécurité internationale.

Ces 5 ouvrages font partie de 'abonnement aux « Livres du GRIP » ; ils sont
également disponibles en librairie et au GRIP.

3. Les Rapports du GRIP
Cette nouvelle collection (format A4, sans périodicité) valorise des travaux de
recherche réalisés pour la plupart au GRIP.
Ces rapports sont envoyés d’office a tous ceux qui souscrivent un
abonnement de soutien ; ils peuvent aussi étre commandés au GRIP.

Tarifs 2005
Belgique Autres Autres
Europe Monde
1. Cotisation
Abonnement aux 15 euros 16 euros 18 euros
«Nouvelles du GRIP»
2. Les Livres du GRIP
Abonnement annuel 80 euros 90 euros 95 euros
aux 5 livreslet
aux «Nouvelles du GRIP»
3. Abonnement complet?
Abonnement a toutes les 135 euros 150 euros 160 euros
publications (Rapports inclus)
4. Abonnement de soutien 250 euros 250 euros 250 euros

1. L'abonnement couvre 5 livres (équivalant a 10 numéros), plus le trimestriel «Les Nouvelles du GRIP».
2. L'abonnement annuel complet inclut la collection des Rapports (non périodiques), avec en moyenne six
parutions par année.

Vous souhaitez vous abonner ?
Vous pouvez le faire par téléphone (02/241.84.20), par fax (02/245.19.33), par courriel
(publications@grip.org) ou en nous envoyant votre demande d'abonnement, accompagnée
de votre paiement, au GRIP, rue Van Hoorde 33 B -1030 Bruxelles.

Modes de paiement : Belgique (virement au compte 001-1711459-67 du GRIP & Bruxelles;
virement au CCP 000-1591282-94 du GRIP a Bruxelles; bulletin de virement) / France (cheque
barré; mandat postal international) / Luxembourg (soit verser au CCP 86464-37 du GRIP a
Luxembourg; soit envoi d'un cheque au GRIP / Autres pays (virement au CCP 000-1591282-94
du GRIP a Bruxelles; mandat postal international / Autre moyen de paiement (carte de crédit -
VISA, Eurocard, Mastercard - Précisez votre n° de carte et la date d'expiration.
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le réarmement actuel, Georges Berghezan, 32p.,
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aux armements, Luc Mampaey, 40p., 8,68 euros.
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centrale, Georges Berghezan et Félix
Nkundabagenzi, 54p., 9,92 euros.

Post-Cold War Conversion in Europe - Defence
Restructuring in the 1990s and the Regional
Dimension, collectif, 104p., 17,35 euros.

La détention d'armes par les civils - Armes a
feu: un enjeu en matiere de Santé publique,
Sophie Nolet, 44p., 8,68 euros.

Marquage et tracage des armes légeres, llhan
Berkol, 72p., 14,87 euros.

Bilan de la guerre du Kosovo : Résultat des
frappes - Fin du conflit - La reconstruction - La
situation en Serbie-Monténégro, Valérie
Peclow et Bernard Adam, 56 p., 9,92 euros.

National Missile Defense - Le retour de la
guerre des étoiles et les enjeux stratégiques,
Aris Roubos et Michel Wautelet, 60p., 9,92 euros.

L'Union européenne et la prévention des con-
flits africains, Félix Nkundabagenzi, 28p., 7,44
euros.

Groupe Herstal S.A. - L'heure des décisions,
Luc Mampaey, 34p., 7,44 euros.

La disponibilité des armes légéres illicites -
Comment combattre cette menace internatio-
nale, Peter Lock, 34p., 7,44 euros.

Le micro-désarmement - Le désarmement
concret en armes légéres et ses mesures
associées, Michel Wéry avec la contribution de
Georges Berghezan et Félix Nkundabagenzi, 64p.,
13 euros.

Le réarmement de la Sierra Leone - Un an
apres l'accord de paix de Lomé, Eric G. Berman,
une étude de Small Arms Survey, 42p., 8,50 euros.
La disponibilité des armes a feu - Quel impact
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2001 sur les armes légéres - Analyse du pro-
cessus et de ses résultats, llhan Berkol, 58p.,
11 euros.

L'ONU face au terrorisme, Sandrine Santo, 38p.,
8,50 euros.

La Chine et la nouvelle Asie centrale - De I'in-
dépendance des républiques centrasiatiques
a l'aprés-11 septembre, Thierry Kellner, 40p.,
8,50 euros.

L'Union européenne et la prévention des con-
flits - Concepts et instruments d'un nouvel
acteur, Félix Nkundabagenzi, Caroline Pailhe et
Valérie Peclow, 72p., 13 euros.

L'Inde et le Pakistan - Forces militaires et nu-
cléaires en présence, Francoise Donnay, 40 p.,
8,50 euros.

Les exportations d'armes de la Belgique, Ber-
nard Adam, Sarah Bayés, Georges Berghezan, Ilhan
Berkol, Frangoise Donnay, Luc Mampaey et Michel
Weéry, 72 p., 13 euros.

Les relations arméno-turques - La porte
close de I'Orient, Burcu Gultekin et Nicolas
Tavitian, 32p., 7 euros.

La crise ivoirienne - De la tentative du coup
d'Etat a la nomination du gouvernement de
réconciliation nationale, Claudio Gramizzi et Mat-
thieu Damian, 45p., 9 euros.

Enfants soldats, armes légeéeres et conflits en
Afrique - Les actions de la coopération au dé-
veloppement de I'Union européenne et de la
Belgique, Claudio Gramizzi, Félix Nkundabagenzi,
Sophie Nolet et Federico Santopinto, 44p.

Questions juridiques sur la régionalisation
des licences d'armes, Nicolas Crutzen, 28p., 7
euros.

Le contrdle du courtage des armes - Prochai-
nes étapes pour les Etats membres de I'UE,
Holger Anders, 34p., 7 euros.

Bilan d'un an de guerre en Irak - Analyse des
colits et des éléments déclenchants, Caroline
Pailhe avec la collaboration de Valérie Peclow et
Federico Santopinto, 52p., 9 euros.

L'Union européenne et le renseignement -
Perspectives de coopération entre les Etats
membres, Thierry Coosemans, 52p., 9 euros.

Marquage, enregistrement, tracage des armes
légéres et de petit calibre: projet de conven-
tion, llhan Berkol, 44p., 8,5 euros.

Qui arme les Mai-Mai? - Enquéte sur une situa-
tion originale, Charles Nasibu Bilali, 26p., 7 euros.

RDC - Ressources naturelles et transferts
d'armes, Anne Renauld, 33p., 7euros.

Iran - Regard vers I'Est: la politique asiatique
de la république islamique, Mohammad-Reza
Djalili et Thierry Kellner, 35p., 7 euros.

Burundi - Armes légéres et violence armée:
quel impact sur les femmes, Edward B.
Rackley, 27p., 7 euros.

Les «Rapports du GRIP» sont peu diffusés en librairie. Avant tout disponibles au GRIP.



